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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawiengdln@j sytuacji europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), pokaizawartéci dodanej wnoszonej przez
EUWT na ptaszczinie politycznej i w praktyce oraz wniesienie wktadudyskusje nad
zmiarg prawodawstwa iw trwage obecnie prace dotyg®e wielopoziomowego
sprawowania radow (multi-level governange Metodologia 4czy badanie stanu faktycznego
i sonda wsrdd istniegcych EUWT. W niniejszym dokumencie przedstawionestaly
aktualne informacje o przyjmowaniu przepiséw krajoty, dogébna analiza dziestiu
studiow przypadku, podsumowanie najwijszych ustale trendéw i wzorcéw oraz
konkretne zalecenia.

Idea EUWT zrodzita siz faktu uznania przez politykdw potrzeby wprowadaestruktury
prawnej, w ramach ktorej mogtyby wspotpracéwaubliczne — i prywatne — podmioty
z r&znych pastw cztonkowskich. Problem braku takiej struktusg bdczuwalny zwtaszcza
w przypadkach, gd$rodki publiczne byty wydatkowane na projekty trarassgczne.

Poskpy w przyjmowaniu przepisow krajowych jako warunek sprzyjajacy tworzeniu
nowych EUWT

Rozporadzenie w sprawie EUWT (nr 1082/2006) zostato mteyp lipca 2006 r. Rastwa
cztonkowskie zostaly zobowdane do uchwalenia przepiséw krajowych i regionaingo
1 sierpnia 2007 r. Faktyczne procedury wdraa zagty wiecej czasu ri Sig pocatkowo
spodziewano:

23 pastwa cztonkowskie zakazyly juz proces wdrzania. Pierwsza grupa fistw (BG, HU,
UK, GR, PT, RO) przyta przepisy dotycxce EUWT ju w 2007 r., druga grupa (DK, EE,
ES, FR, LT, PL, SK, SI) w 2008 r., a trzecia (CYZ,CFI, IE, IT, LV, LU, NL, SE)
zakaczyta ten proces w 2009 r. W marcu 2010 r. AT, DBEI musialy jeszcze dokozye
procedury na szczeblu federalnym, a MT nie vigha jeszcze rozposglzenia.

Rozwdj sytuacji w terenie: coraz wgksza raznorodnosé tworzonych EUWT

- EUWT Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai” , pierwsze EUWT utworzone
w styczniu 2008 r., zapewnia ramy wspotpracydry znacznie riniacymi sk wkadzami
z trzech ra@gnych poziomow administracyjnych w Belgii i Frang)iego terytorium tale
facto poszerzony zespo6t miejski zamieszkaty przez okdiain oséb. Ugrupowanie
obejmuje 145 gmin, pestwo francuskie, francuski region i departamentigiiskie
panstwo federalne, regiony Flandria i Walonia oraz éspte walonska i flamandzk.
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Jezyki robocze to niderlandzki i francuski, oficjaliséedziba znajduje siwe Francji,

a wladze francuskie zaakceptowaty rozpdeenie WE jako prawo bazowe. Pozwala to
na zatrudnianie pracownikow zgodnie z prawem k&tgi). Organizacyjnie ugrupowanie
to wywodzi s¢ z powstatej w 1991 r. statej konferencji (COPIT)zgcej wspOtpracy
migdzy wiadzami lokalnymi.

- EUWT ,Ister-Granum” obejmuje 51 wgierskich i 38 stowackich wiadz lokalnych
z regionow przygranicznych $Wier i Stowacji leacych wokot Ostrzyhomia. Utworzone
we wrzéniu 2008 r. byto to drugie EUWT, jakie powstatogdgpodstawowym zadaniem
jest realizacja programow i projektow wspétpracgnsgranicznej wspotfinansowanych
przez Un¢ Europejsk. Postrzega siono take jako organ przedstawicielski wnasy
wkiad w procesy decyzyjne UE i ma zamiar otw@ragasne biuro w Brukseli.

- EUWT ,Galicia-Norte de Portugal” taczy Xunta de Galicia (Hiszpania) i Comisséo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Nortedygalia). Ugrupowanie to zostato
utworzone w padzierniku 2008 r. w oparciu o hiszpko-portugalsk przygranicza
wspolnot roboca, ktéra powstata w 1993 r. Skupia wladze zdecemtaiane o ranym
poziomie kompetencji. Ma szeroki zakres zZadajest zaangaowane w zargdzanie
podprogramem operacyjnym.

-  EUWT ,Amphictyony” zostato utworzone w grudniu 2008 r. jako podmiawamy na
potrzeby wspoétpracy mailzy 63 wiadzami lokalnymi z 9 krajovrodziemnomorskich,
rozpocztej w 1991 r. Obecnie jego cztonkami42 gminy greckie, 7 gmin cypryjskich,
3 gminy wioskie i 1 gmina francuska. Planuje poszerzenie cztonkostwa w tym EUWT,
ktére jest otwarte dla podmiotdow zisaw nienaleacych do UE. Ugrupowanie
opracowato dla swych cztonkéw hidksiege dotyczica kwestii sSrodowiskowych, w tym
rozwoju zréwnowaonego i efektywngci energetycznej.

- EUWT  Karst-Bodva” , zarejestrowane w lutym 2009 r., skupia wiadzealo&
z obszaru wzgoérz krasowych Gomoér-Torna i doliny Bogbotazonego przy granicy
wegiersko-stowackiej. Wywodzi siz ,Euroregionu Kras” utworzonego w 2001 r. Na
etapie rozpoczynania dziatakod zmaga s z szeregiem wyzwaw zakresie finanséw,
stosunkéw z gsiednimi samorgdami lokalnymi i regionalnymi oraz administracjami
krajowymi. Wspomina gitakze o problemach zwzanych ze znajonsoia jezykow.

- EUWT ,Duero — Douro” zostato utworzone w marcu 2009 r. Powstato na bazie
hiszpasko-portugalskiej przygranicznej wspdélnoty robogaeyvotanej w 1993 r. Skupia
188 wiadz lokalnych (poziom NUTS Illl), dwa stowaszgnia, jeden organ autonomiczny
i dwa uniwersytety — obejmuje ok. 120 000 mieszikav. Napotyka pewne problemy
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w zakresie kwalifikowania siw ramach procedur przewidzianych wzmgch unijnych
zaproszeniach do sktadania wnioskow (zatkrfem INTERREG).

- EUWT  ,West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerquerque-Cote  d'Opale” zostato
zarejestrowane pod koniec marca 2009 r. Po stfcaaeuskiej nalea do niego pastwo
francuskie, region Nord-Pas-de-Calais, departameNtyd i Pas-de-Calais oraz
wspolnota miejska Dunkierki. ¥¥6d jego belgijskich czionkowasbelgijskie pastwo
federalne, region Flandria oraz prowincja Flanddachodnia. Wywodzi si ono
z trwajcej od dziesicioleci wspoétpracy transgranicznej wzmocnionegkizprogramom
INTERREG. Ugrupowanie to jest postrzegane jako tgolelgdwiadczalne w zakresie
wielopoziomowego sprawowania agdow oraz jako platforma staca promowaniu
intereséw regionu.

- UtworzenieEUWT ,Eurorégion Pyrénées-Méditerranée” wynikato w duej mierze
Z potrzeby powotania daycia podmiotu prawnego dla procesu wspoétpracy aldi
podejmowanych wspolnie przez dwa regiony francugkieli-Pyrénées i Langwedocja-
Roussillon) i dwie wspdélnoty autonomiczneHiszpanii (Katalonia i Baleary).
Ugrupowanie zostalo zarejestrowane w sierpniu 200%a podstawie euroregionu
utworzonego w 2004 T, aby obstugiwa 13 min mieszkéacéw. Czterej cztonkowie-
zatlazyciele nadali ugrupowaniu uprawnienia do rozwijaniadrazania programoéw
w réznych sektorach. Zamierza ono reprezentoiaromowa swe interesy na gych
szczeblach i forach.

- EUWT ,Strasbourg-Ortenau” zostato utworzone w lutym 2010 r. Przymierza jsiz
do zatrudnienia pracownikow. Skupia francuskspélnot miejska Strasburga, niemiecki
powiat Ortenau i miasta Offenburg, Lahr, Kehl, AgcheOberkirch. Charakteryzujegsi
szczegollnie silnymi wewttrznymi powhzaniami w zakresie integracji gospodarczej,
obecndcia instytucji europejskich oraz wytkowymi dawiadczeniami w gzeniu do
integracji obywatelskiej. Politycy szczebla krajg@eokazali znaczne poparcie dla tej
inicjatywy.

- EUWT ,Hospital de la Cerdanya”, utworzone w kwietniu 2010 r., stanowi szczegolnie
interesujce i ambitne przedsiziccie. Jest to nowy sposob zagzania szpitalem, ktory
bedzie miat bezp&redni wplyw na ludng transgranicznej strefy zagu szpitala
w dolinie zamieszkatej przez ok. 30 tys. 0sOb (7 po stronie hiszpakiej i 13 tys. po
stronie francuskiej). Partnerzy zaangaani w to ugrupowanie to w Hiszpaniiatz

Euroregion obejmowat tak hiszpaska wspoélnot autonomicza Aragonia.
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Katalonii, a we Francji Ministerstwo Zdrowia, Naowly Zaktad Ubezpiecze
Zdrowotnych oraz Regionalna Agencja ds. Szpitalargwedocji-Rousillon.

- EUWT ,Grande Region”, utworzone w kwietniu 2010 r., jest pierwszym ptaglem
EUWT petnigcego rot instytucji zaradzapcej dla programu transgranicznego. Punktem
wyjscia byta decyzja o ustanowieniu programu wspotptaaysgranicznej obejmigego
cztery pastwa cztonkowskie. Nietatwo byto agina¢ porozumienie w sprawie podziatu
funkcji miedzy kraje uczestnigze. Dlatego t2 EUWT uznane zostalo za interegig
rozwiazanie.

Informacja o utworzenieUWT ,ZASNET”, ,ARCHIMED” i ,UTTS” nadeszta w chwili,
gdy tekst niniejszej analizy bytjigotowy: EUWT ,ZASNET”ma siedzik w Bragangy (PT),
a w jego ramach wspotpragupartnerzy wywodacy sk z Portugalii (zwazki gmin z Terra
Fria do Nordeste Transmontano i Terra Quente Trantmna) i Hiszpanii (prowincje
Zamora i Salmanka oraz miasto Zamora). Ugrupowani&mierza wspietatransgraniczne
stosunki m¢gdzy swymi cztonkami w dziedziniérodowiska, kultury, turystyki i rozwoju
gospodarczego, realizowavspolne projekty, promowaobszar poza jego granicami oraz
tworzy¢ synergie w celu odwrécenia negatywnych tendenejnajgraficznych w regionie.
EUWT ,ARCHIMED” (Archipelago Mediterraneo) zostato utworzone presgion Sycylia
(IT), rzad Balearow (ES) oraz AgercRozwoju Regionalnego Larnaki (CY). Na siedzib
ugrupowania wybrano Taormgn(IT). Ugrupowanie to ma zapewnistabilry platforne
wspotpracy midzy wyspami na MorzSrodziemnym naleacymi do terytorium Wioch,
Hiszpanii i Cypru, promowawspolne interesy na forum Unii Europejskiej, aztalshiy¢
wymianie medzy jego cztonkami oraz realizacji programow, pkojev i dziatan w zakresie
wspoOtpracy terytorialnej. Dziatalé6 EUWT dotyczy¢ bedzie takich dziedzin, jak
zrownowaony rozwoj, rozwoj obszaréw wiejskich, rybotéwstwaransport, kultura,
turystyka, innowacje, wspotpraca terytorialna, gren migracja. Integrowanie partnerow
spoza Unii EuropejskieEUWT UTTSzostatlo utworzone przez wiadze lokalne zgigr,
Stowacji i Rumunii. Priorytetowe cele tego ugrupowvgaobejmug promowanie wzmacniania
spéjnaci gospodarczej i spotecznej oraz celow konwergamjgeograficznym terytorium
jego cztonkow. Poprzez realizacjswoich podstawowych celéw ugrupowanie to ma
w szczegOlngci stuzy¢ rozwojowi wspoétpracy neidzy jednostkami terytorialnymi i gdymi
organizacjami dziatagymi w regionach granicznych, przyczyfiaic do poprawy jakeci
zycia okolicznych mieszkeeéw, a take niwelow& rdéznice medzy poszczegolnymi
regionami.
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Wspodlne tendencje, kluczowe zagadnienia i perspekty na przyszicé

W 2010 r. nasgpita zasadnicza zmiana kontekstu politycznego w poéwnaniu z sytuach,
jaka panowata, gdy opracowywano, propagowano, a ngpnie pomysinie przyjeto
rozporzadzenie w sprawie EUWT.Wraz z przygciem traktatu lizbaskiego ,spojnéc
terytorialna” oraz ,spoOjn& gospodarcza i spoteczna” zaliczone zostaty do gy@h celdéw
Unii, a instrument EUWT powstat wdaie z myla o ,wspoipracy terytorialnej”. Okres
programowania 2007-2013 funduszy strukturalnychgost juz petra funkcjonalngé, a w
catej Unii obserwuje si nasilajca sie tendengi do przyjmowania zregionalizowanego
podejcia do opracowywania i realizacji programéw, co atza nowe okazje dla EUWT.
Ten obszar dziafarozszerzaj takze whczenie inicjatywy INTERREG do gtéwnego nurtu
polityki oraz propagowanie strategii terytorialnycla rzecz okrdonych makroregionow
(strategia na rzecz Morza Baltyckiego, strategiaridEzecz regionu Dunaju itp.). | wreszcie
pewne niedoskonadoi strategii lizbaskiej wyeliminow& ma strategia ,Europa 2020”.
Braki te dotyca zwlaszcza mechanizmow realizacji — obszaru, wykitOznaczny potencjat
wykazup EUWT.

W kontekscie strategii makroregionalnych dla EUWT pojawiaja sie howe maliwosci,
by staty se ,liderami” w zakresie wspierania zaangaowania na rzecz wspolnych
strategii politycznych oraz ,motorem” diugookresowych zobowhpzan dotyczacych
wspolnej realizacji konkretnych dziatan. Jedm z najwaniejszych korzyci wynikajacych
ze strategii makroregionalnych jest faki, skupiaj sic one na instytucjach i partnerach
majacych kierowa realizacy priorytetowych dziata | tutaj EUWT, ktére zapewnia nowe
ramy dyskusji i jest instrumentem nagtajm sk do realizacji ranych zada, jawi sk jako
jedna z maliwosci rozwoju nowych wspolnych zafdla wzmacniania zaangawania w ich
realizacg.

Opodznienie we wdrazaniu przepiséw krajowych oraz dosgpnosé¢ innych mechanizmow
wspotpracy oddziatujg na struktury terytorialne i warunkuj g stopiea rozwoju inicjatyw

EUWT. W pastwach cztonkowskich, w ktorych wspomniane @ménie z ranych
przyczyn jest wgksze, miato to wyrany wptyw na liczle i etap rozwoju pojawiagych se
EUWT.

W przypadku EUWT, ktérych od wielu lat nie udate stworzy, przyczyny takiego stanu
rzeczy mog by¢ réznorakie. Opénienia w przyjmowaniu przepisow krajowych miaty
znaczenie zwlaszcza w Austrii i we Wioszech. W oinyprzypadkach przeksztatcenia
krajobrazu politycznego w wyniku wyboréw spowodoyaimiare poparcia politycznego.

W wigkszaici przeanalizowanych przypadkéw jednym z powoddéw bgolnie bardzo
skomplikowany proces analizowania, a rnpste skutecznego zastosowania instrumentu,
jakim jest EUWT.
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W utworzonych EUWT obserwuje sg rozwoj wspotpracy od mniej sformalizowanej po
bardziej formalna i bardziej nasilong. Euroregiony, eurookgi, wspolnoty robocze i inne
sformalizowane formy wspotpracy bylty waymi poprzednikami wielu EUWT.

Jesli chodzi o strukture cztonkostwa, EUWT zasadniczo charakteryzyj sie
wystepowaniem kilku partnerow regionalnych lub wielu partnerow lokalnych,
natomiast partnerzy szczebla ogdlnokrajowego ggle jeszcze pojawiaj sie dosé rzadko.
Wielopoziomowa struktura EUWT jest raczej atigem niz zasad: wickszag¢ EUWT to
partnerstwa nedzy podmiotami na tym samym szczeblu administraciji.

Szereg EUWT przewidziato silm rol¢ organow przedstawicielskich, a niektore wdraaja
nawet bardziej zdecydowane podégie partycypacyjne: niektore EUWT tworza
mechanizmy mage zapewrd lepsze powizania ze spotecastwem obywatelskim (np.
parlament obywatelski w ,Ister Granum”, konferenbjamistrzow w ,Eurométropole Lille-
Kortrijk-Tournai”). Podejmowanie decyzji przez pzetéow w ramach EUWT stato ¢si
procesem poszukiwania rownowagi w odniesieniu #atakwestii, jak personel, siedziby,

jezyki.

Wiekszasé¢ utworzonych EUWT nie zatrudnia jeszcze pracownikow choé wiele z nich
przewiduje posiadanie personelu w najblisze] przyszigci. Jest to uwarunkowane
budzetem EUWT oraz zimicowanymi krajowymi przepisami prawa pracy.

Chat we wszystkich EUWT ustanowiono biely roczne zgodnie z art. 11 rozpgizenia
nr 1082/2006, tworzenie buetdw wieloletnich nadal natg do rzadkéci. Jest ono jednak
wazne dla zatrudniania pracownikoéw przez EUWT. Nie&t&UWT przewidzialy specjalny
budzet na dziatania promocyjne.
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Zalecenia dotycace zmiany rozporzdzenia nr 1082/2006

a) Cztonkostwo
- Promowd& udziat pastw trzecich w EUWT dzki wspomnieniu o pa@stwach
trzecich wart.1 i 3 (charakter i skiad) oraz gtwemiu powizania
z rozporadzeniami dotyczcymi Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IRPA)
I Europejskiego InstrumentwSledztwa i Partnerstwa (ENPI).
- Dalej badd mazliwosci zezwolenia na udziat organizacji prywatnych .(aBt
rozporazdzenia nr 1082/2006) pod oklenymi warunkami.

b) Rola pastw cztonkowskich

- Zwigkszy wykorzystanie istnigcych EUWT i ich pole manewru w zakresie prawa
wiasciwego (art. 2) dzki przedstawieniu uwag i przyktadow pokaaryjch
konsekwencje hierarchii przepisow prawnych ékneej w art. 1 rozporglzenia.

- Podkréli¢ wag: podejmowania decyzji o zatwierdzeniu EUWT w przizianym
w rozporzadzaniu terminie trzech miesiy (art. 4).

- Zapewnid szkolenia i pomoc techniczmvtasciwym organom.

- Rozway¢ dalsza harmonizagj rozporadzenia o0 EUWT z mifa 0 uzyskaniu prze
EUWT statusu organu publicznego we wszystkiahspaach cztonkowskich.

- Unika systeméw podwadjnej kontroli zaidzania funduszami publicznymi (art. |6)
dzieki odpowiedniemu informowaniu wdaiwych organow.

N

C) Zadania i misje

- Unikac waskiej lub wprowadzare] w bhd interpretacji ,zadd EUWT dzigki
odpowiedniemu dostosowaniu brzmienia art. 7 ust. 3.

- Poprzé uwzgkdnienie ,rozwoju obszardw wiejskich” jako potengefjo zadania
EUWT dzkki otwartemu sformutowaniu art. 7 ust. 3.

- Stwierdzt, ze EUWT de iure kwalifikuja sie do uczestnictwa we wszystkich
programach finansowanych zérodkéw UE, bez konieczidoi przylczania
dodatkowych partnerow.

- Zapewn¢ dalsze wskazowki co do wagdzenia w art. 7 ust. 4 ,uprawmigpolicyjnych
i regulacyjnych, wymiaru sprawiedliwoi i polityki zagranicznej”.

s>

d) System prawny
- Wyraznie rozgranicz§ tres¢ konwencji i statutow dzki zmianie art. 8 (konwencja)

i art. 9 (statut) lub rozweeniu wykrélenia jednego z nich.

- Ulatwi¢ zatrudnianie pracownikéw d&i rozwazeniu maliwosci stworzenia statusu
zatrudnienia wykraczagego poza uregulowania krajowe.
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- Zapewnt dalsze wskazowki co do stosowania art. 10 (straktprzy tworzeniy
EUWT w celu promowania zasad proporcjonafno demokracji uczestniaze.

- Dalej wyjani¢ lub zmiené art. 10 ust. 3 dotyazy odpowiedzialnéci EUWT ,nawet
w przypadku gdy dziatania takie nig¢ abjcte zakresem zad&EUWT”.

- Zapewnt dalsze wskazowki co do stosowania art. 11 gbt)dorzy tworzeniu EUWT
i co do jego praktycznych konsekwencji dla zatradia pracownikow.

- Zapewnt dalsze wskazowki co do art. 13 (interes publiczwyxelu wyjg&nienia
interpretacji Europejskiego Trybunatu Sprawiedl§aio
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